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Lettre datee du 14 juin 2011, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai Fhonneur de porter a votre connaissance la communication ci-jointe datee 
du 27 mai 2011, du Secretaire general delegue de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord, Claudio Bisogniero, transmettant le rapport sur le progres de 
l’operation de la Force intemationale d’assistance a la securite en Afghanistan pour 
la periode du l er fevrier au 30 avril 2011 (voir annexe). 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter la presente lettre a 
l’attention des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) BAN Ki-moon 
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Annexe 


Lettre datee du 27 mai 2011, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general delegue de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

Conformement aux resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil de 
securite, je vous fais tenir ci-joint un rapport sur les operations de la Force 
intemationale d’assistance a la securite (FIAS) en Afghanistan pour la periode allant 
de fevrier a avril 2011 (voir piece jointe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir le communiquer au Conseil de securite. 

(, Signe ) Claudio Bisogniero 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel au Conseil de securite sur les operations 
de la Force internationale d’assistance a la securite 


[Original : anglais] 


Introduction 

1. Soumis en application des resolutions 1386 (2001) et 1943 (2010) du Conseil 
de securite, le present rapport a pour objet de rendre compte a l’Organisation des 
Nations Unies de l’execution du mandat de la Force internationale d’assistance a la 
securite (FIAS) pour la periode allant du l er fevrier au 30 avril 2011. Au 4 mars 
2011, les effectifs totaux de la FIAS etaient de 132 203 personnes, foumies par 
28 pays membres de FOrganisation du Traite de FAtlantique Nord (OTAN) et par 
20 autres pays. L’OTAN et la FIAS invitent d’autres Etats Membres de l’ONU a 
appuyer la mission qui leur a ete confiee par l’ONU en mettant des formateurs et 
des conseillers a la disposition des Forces nationales de securite afghanes ainsi que 
des secteurs civils de la gouvemance et du developpement. 

2. Au cours de la periode consideree, la FIAS a continue d’apporter son aide au 
Gouvemement afghan, conformement aux resolutions pertinentes du Conseil de 
securite. Du l er fevrier 2010 au 30 avril 2011, elle a subi 1 422 pertes au total 
(106 soldats ont ete tues et 107 blesses au combat, et 17 ont trouve la mort dans 
d’autres circonstances). 

3. Un evenement marquant au cours de la periode a l’examen a ete le discours 
prononce le 22 mars a Kaboul par le President Karzai Nowruz, dans lequel il a 
officiellement annonce qu’une premiere serie de provinces et de municipalites 
effectueraient la transition, ce qui permettrait aux Afghans de prendre leur securite 
en main en juillet 2011. II s’agit d’une etape importante, qui aidera le peuple afghan 
a assumer la responsabilite premiere de la securite dans le pays. Au cours de l’hiver, 
Facceleration par la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes du rythme 
des operations et l’expansion du programme de la Police locale afghane mene par le 
Ministere de l’interieur ont continue a affaiblir le reseau des insurges. La legere 
baisse de la violence au cours de la periode visee devrait etre suivie d’un regain 
d’activite au printemps et cet ete, du fait que les insurges essaieront probablement 
de reconquerir des territoires et de saper le sentiment de securite qui commen9ait a 
s’etablir au sein de la population. Les six prochains mois seront probablement 
critiques pour la campagne de la FIAS qui vise a consolider l’elan acquis, a rendre 
les gains irreversibles dans les principales regions, a appuyer la croissance et la 
professionnalisation des Forces nationales de securite afghanes et a effectuer la 
transition pour permettre aux forces afghanes de prendre en main la securite. Les 
points saillants de la periode consideree sont les suivants : 

a) Le 13 fevrier 2011, le Comite afghan de la securite nationale a approuve 
une augmentation des effectifs des Forces nationales de securite afghanes. Le 
Conseil commun de coordination et de suivi doit se reunir dans le courant du mois 
de juillet pour debattre et decider des pleines capacites des Forces nationales de 
securite afghanes pour 2012; 
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b) Le 15 mars, le Gouvemement afghan a accepte que des societes de 
securite privees continuent d’assurer a titre transitoire la protection des missions 
diplomatiques, des bases et des convois de la FIAS et de projets de developpement 
pour un certain temps. Apres un long delai, une traduction en dari, agreee par tous, a 
egalement ete signee, ce qui permettra enfin la mise en place de cette strategic; 

c) A la suite du communique de presse du President Karzai en date du 
24 mars, dans lequel le President a condamne l’autodafe d’un Coran aux Etats-Unis 
le 20 mars 2011, incident envenime par la couverture mediatique qu’en a fait l’lran 
le 31 mars, de violentes manifestations ont eclate le 1 er avril a Mazar-e-Charif et le 
2 avril a Kandahar, dont le bilan a ete tragique, avec 18 morts, dont trois 
fonctionnaires des Nations Unies et quatre agents de securite intemationaux, tues a 
Mazar-e-Charif; 

d) Le 4 avril 2011, le Ministere afghan de l’interieur a approuve le plan de la 
Police nationale. Elabore conformement aux directives strategiques de planification du 
Ministere et a la Strategic de la Police nationale afghane, le plan marque une etape 
pour la Police nationale afghane et fournit des indications pour relever les defis que 
posent et continueront a poser la stabilisation et le maintien de l’ordre public; 

e) Au cours de la reunion ministerielle qui s’est tenue les 14 et 15 avril 
2011 a Berlin, les ministres des affaires etrangeres de l’OTAN ont approuve une 
premiere serie d’activites et de programmes aux fins d’un partenariat durable entre 
l’OTAN et l’Afghanistan. Le Secretaire general de l’OTAN a declare que c’etait a 
partir de ce cadre que l’OTAN batissait son engagement a long terme avec 
l’Afghanistan, au-dela de la date a laquelle le role tactique de la FIAS prendrait fin. 

Situation en matiere de securite 

4. Les gains considerables obtenus sur le plan de la securite au cours des 
troisieme et quatrieme trimestres ont ete fermement consolides au cours de la 
periode a Fexamen. Les operations menees en hiver par les Forces nationales de 
securite afghanes et la FIAS ont permis d’exercer une pression sur les reseaux 
d’insurges au cours d’une periode que ces demiers mettent normalement a profit 
pour recuperer et se preparer aux combats qui se deroulent au printemps. Tandis que 
la situation en matiere de securite s’est amelioree dans l’ensemble, la liberte de 
mouvement des insurges, leurs capacites logistiques et leur commandement ont 
continue de se degrader. Les Forces nationales de securite afghanes et la FIAS sont 
restees presentes dans les zones dont les insurges avaient ete evacues. Le succes des 
operations visant a assurer la stability des villages, comme celles qui ont ete menees 
par la Police locale afghane pour confier a la population la responsabilite de la 
securite du village, a permis d’accroitre la pression sur les insurges. II faut 
egalement signaler la decouverte au cours de la periode a l’examen de grandes 
quantites de caches d’armes et de stupefiants, qui aura une incidence sur les combats 
qui pourraient eclater au printemps 2011, au terme de la recolte du pavot. 

5. La situation sur le plan de la securite en Afghanistan demeure complexe, du 
fait de la capacite de resistance et d’adaptation des insurges. La realite sur le terrain 
les force a s’en prendre de plus en plus a des objectifs non proteges tels que des 
agents du Gouvemement afghan et des membres des Forces nationales de securite 
afghanes qui ont quartier libre et a eviter tout contact direct avec les membres des 
Forces nationales de securite afghanes et de la FIAS deployes sur le terrain. Comme 
indique precedemment, nombre des facteurs regionaux et nationaux qui contribuent 


1-38786 



S/2011/364 


a l’insurrection et nuisent a l’efficacite des operations de lutte contre Finsurrection 
subsistent. Les insurges continuent de disposer d’une certaine liberte de mouvement, 
principalement dans les zones rurales ou les Forces nationales de securite afghanes 
et la FIAS sont moins presentes, du fait de leur acces a des sanctuaires hors du pays 
ou ils peuvent se replier en toute securite et trouver des reseaux de soutien. Leur 
objectif strategique reste le meme : survivre de maniere a demeurer une solution de 
remplacement au Gouvemement de Kaboul et infliger de lourdes pertes a la FIAS 
afin d’affaiblir le soutien que la communaute intemationale apporte a la mission et 
d’entrainer le retrait des troupes etrangeres stationnees en Afghanistan avant que la 
mission ne soit accomplie. Les engins explosifs improvises represented la 
principale menace pour la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes, ainsi 
que pour le Gouvemement et la population afghans. 

6. Sur le plan regional, la situation en matiere de securite est la suivante : 

a) Commandement regional de la capitale. La situation en matiere de securite 
a Kaboul et dans la province est restee stable au cours de la periode consideree, malgre 
les attaques sporadiques commises par les insurges, qui ont suscite l’attention des 
medias, mais n’ont pas modifie la situation sur le plan de la securite; 

b) Commandement regional nord. Des operations de securite menees en 
partenariat par les Forces nationales de securite afghanes et la FIAS ont force les 
insurges a se replier dans des zones ou la FIAS est moins presente. Malgre quelques 
atteintes a la securite commises par les insurges, la situation sur le plan de la 
securite est restee stable dans l’ensemble; 

c) Commandement regional ouest. La situation en matiere de securite est 
restee stable, tandis que les operations de la FIAS et des Forces nationales de 
securite afghanes ont permis aux forces armees et a la population locale de 
conserver leur liberte de mouvement dans l’ensemble de la region. Les operations en 
cours dans le Commandement regional sud-ouest ont force les insurges a evacuer 
leurs sanctuaires traditionnels a Sangin et Kajaki. Certains se sont replies dans le 
Commandement regional ouest, ce qui a entraine une legere augmentation de 
l’activite cinetique; 

d) Commandement regional sud. Les vastes operations de securite lancees 
en 2010 a Kandahar et aux alentours ont permis d’ameliorer nettement la situation. 
Au cours de la periode comptable, les Forces nationales de securite afghanes ont 
reussi grace au renforcement de leurs capacites a preserver leurs acquis, malgre les 
atteintes a la securite commises de temps a autre par les insurges, comme l’attentat 
qui a vise le chef de la police de la province de Kandahar et F evasion de detenus de 
la prison de Saraposa en avril 2011. En etendant la zone de securite de la ville de 
Kandahar en direction de l’ouest vers Lashkar Gar dans le Commandement regional 
sud-ouest, la FIAS et les Forces nationales de securite afghanes gagneront le 
controle du bastion traditionnel des Taliban; 

e) Commandement regional sud-ouest. Les Forces nationales de securite 
afghanes ont reussi a etablir un partenariat avec la FIAS pour evacuer le centre de la 
province de Helmand, preparant ainsi le terrain a des operations d’evacuation des 
insurges des sanctuaires qui subsistent au nord de Helmand (secteur de Kajaki), dont 
les bases logistiques, dans le sud de Helmand, ont ete effectivement demantelees par 
les Forces nationales de securite afghanes et les forces d’operations speciales de la 
FIAS; 
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f) Commandement regional est. La partie orientale de l’Afghanistan, qui est 
limitrophe des zones tribales sous administration federale du Pakistan, demeure une 
zone importante pour les insurges car elle permet d’assurer la liaison entre les 
sanctuaires a l’exterieur du pays et la ville de Kaboul. Les Forces nationales de 
securite afghanes et la FIAS continuent de s’en prendre aux sanctuaires traditionnels 
des insurges et a leurs voies de ravitaillement, les fo^ant graduellement a retablir 
ces elements essentiels de leur campagne. La coordination des activites liees a la 
securite entre la FIAS, les Forces nationales de securite afghanes et l’armee 
pakistanaise s’est considerablement amelioree. 

Forces nationales de securite afghanes 

7. L’augmentation des effectifs des Forces nationales de securite afghanes et leur 
professionnalisation sont deux priorites strategiques qu’il faut realiser pour assurer 
une transition irreversible et accomplir des progres durables en Afghanistan. Les 
capacites de formation des Forces nationales de securite afghanes continuent 
d’augmenter grace aux differents programmes de formation. En foumissant 
suffisamment de formateurs et de conseillers de la coalition, les Etats Membres de 
l’Organisation des Nations Unies peuvent accompagner l’expansion et la 
professionnalisation des Forces. Un des principaux defis qu’il faudra relever pour 
appuyer Faction de la FIAS sera de fournir les ressources necessaires lorsque la 
transition prendra effet dans un nombre croissant de provinces. 

8. Malgre la penurie de formateurs, le Gouvemement afghan et la FIAS ont 
realise des avancees sensibles en matiere de formation, d’equipement et d’appui de 
la Police nationale afghane et de l’Armee nationale afghane. Les investissements 
realises dans la formation des cadres, l’alphabetisation et les institutions ont eu des 
retombees notables. Grace aux programmes d’alphabetisation obligatoires, certaines 
conditions indispensables a la professionnalisation des Forces nationales de securite 
afghanes ont pu etre reunies. Chaque jour, plus de 70 000 membres des Forces sont 
inscrits a ces programmes et 81 853 membres ont deja termine un ou plusieurs 
niveaux. De nouveaux centres d’instruction militaire et policiere sont mis sur pied. 
Les traitements verses aux membres de la Police nationale afghane ont augmente de 
65 % pour contribuer a la lutte contre la corruption. En outre, Famelioration des 
methodes de paiement des traitements, qui sont desormais verses par transfert 
electronique de fonds, a egalement permis de limiter la corruption. La Mission de 
formation de l’OTAN en Afghanistan met en oeuvre le programme «Acheter 
afghan » pour favoriser l’autosuffisance du pays, en faisant appel a des entreprises 
locales pour la foumiture, aux Forces nationales de securite afghanes, du materiel et 
des infrastructures dont elles ont besoin. 

9. Pour remedier aux autres problemes et aux penuries auxquels les Forces 
nationales de securite afghanes doivent faire face, le Ministere de la defense et le 
Ministere de l’interieur s’efforceront en 2011 de realiser les objectifs suivants : 

a) Appui et envoi de forces de soutien aux formations deja deployees; 

b) Creation du Commandement operationnel des forces terrestres de 
l’Armee nationale afghane; 

c) Poursuite des programmes de formation des cadres; 

d) Reduction de l’attrition, amelioration des taux de retention du personnel 
et professionnalisation; 
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e) Amelioration de la logistique des Forces nationales de securite afghanes 
par le renforcement de la comptabilite du materiel et la professionnalisation des 
formations logistiques. 

Armee nationale afghane 

10. Pendant la periode consideree, les effectifs de l’Armee nationale afghane ont 
augmente et depassent desormais 164 000 hommes, pres de 25 000 soldats et 
officiers suivant differents programmes de formation. 

11. Faisant preuve de plus en plus d’autonomie dans la conduite de ses operations 
et dirigeant des operations conjointes, F Armee nationale afghane reste 
l’organisation la plus competente au sein des Forces nationales de securite afghanes. 
Toutefois, les taux d’attrition demeurent eleves et sont superieurs a l’objectif 
mensuel fixe par le Ministere de la defense. Compte tenu des taux actuels, il faudra 
recruter davantage pour atteindre l’objectif, soit 171 600 hommes d’ici a octobre 
2011. Les programmes lances par les autorites afghanes en cooperation avec la FIAS 
auront pour but de limiter l’attrition, notamment en ameliorant les prestations dans 
les zones a haut risque et a forte attrition. L’Armee nationale afghane a egalement 
commence a compenser le desequilibre entre les chefs et les soldats en accelerant 
l’augmentation du nombre d’officiers et de sous-officiers. Vu la tendance actuelle, 
les penuries d’officiers et de sous-officiers devraient cesser d’ici la fin de 2012. 

12. L’efficacite des forces de l’Armee nationale afghane s’ameliore constamment, 
plus de 70 % des kandaks recevant les notes « efficace avec encadrement» ou 
«efficace avec assistance», et un kandak etant considere independant. Le 
Commandement des forces terrestres a ete cree et sa mise en place se poursuit 
progressivement. Les capacites de formation disponibles dans le pays continuent de 
se renforcer et le niveau global d’instruction militaire a progresse. Des unites 
d’appui tactique et de soutien au combat sont envoyees sur le terrain, une unite 
medicale est en train d’etre creee, la priorite est donnee a la mise au point d’un 
systeme logistique et 11 des 12 ecoles specialisees sont ouvertes. En outre, le 
nombre d’instructeurs afghans est en hausse, l’objectif etant d’atteindre un taux de 
80 % d’ici la fin de l’annee. 

Force aerienne afghane 

13. La Force aerienne afghane continue de renforcer regulierement ses capacites. 
Le taux d’attrition est tel qu’il est possible de preserver les competences 
professionnelles et techniques. Les chiffres precises dans les rapports precedents 
concemant la flotte de la Force aerienne afghane n’ont pas evolue pendant la 
periode consideree. A la fin de mars 2011, la Force aerienne afghane comptait un 
peu plus de 4 700 membres, soit une augmentation de quelque 600 membres par 
rapport a decembre 2010. La Mission de formation de l’OTAN en Afghanistan et le 
Commandement combine pour la transition des services de securite en Afghanistan 
ainsi que leurs partenaires afghans continuent de rechercher des moyens 
d’augmenter les effectifs de la Force aerienne afghane pour atteindre l’objectif fixe 
pour la fin 2016, soit 8 017 membres. Le faible niveau d’instruction et d’anglais des 
candidats est le principal obstacle a l’augmentation des effectifs de la Force et a la 
formation de ses membres au pilotage et aux techniques de pointe necessaires a 
l’entretien des aeronefs et a l’appui des aerodromes. 
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14. Les operations de la Force aerienne afghane sont tres diverses : sauvetage, 
transport, deplacement sur le champ de bataille et evacuation des pertes. La Force a 
cree l’Escadron presidentiel qui a, pour la premiere fois, assure le transport d’une 
personnalite avec un equipage exclusivement afghan. A l’aerodrome de Shindand 
(province de Herat), des batiments sont en train d’etre constants de sorte que la base 
devienne la base de formation de la Force aerienne afghane. Les programmes de 
formation ont debute parallelement a l’expansion de la base et les premiers eleves 
ont deja termine des stages de formation. Les projets de construction se poursuivent 
dans les autres bases de la Force aerienne afghane, les installations de l’aeroport 
international de Kaboul etant bientot pretes. L’ecole de formation au pilotage de 
l’helicoptere MI-17 a franchi une etape importante : le premier pilote forme 
localement est sorti de l’ecole en avril 2011. L’ecole regoit egalement des candidats 
afghans pour preparer et enseigner des cours generaux. 

Police nationale afghane 

15. Les effectifs de la Police nationale afghane ont augmente de pres de 9 000 
hommes pendant la periode consideree, ce qui porte le total des effectifs a quelque 
126 000 membres. Globalement, la Police nationale afghane a continue de 
progresser vers l’objectif a atteindre d’ici au mois d’octobre 2011, soit un effectif de 
134 000 membres, sur lesquels 8 300 policiers environ suivent des programmes de 
formation. 

16. Les mecanismes de formation de la Police nationale afghane progressent et les 
capacites de formation se situent actuellement autour de 13 000 places et devraient 
atteindre 19 000 places d’ici a decembre 2011. La Mission de formation de l’OTAN 
en Afghanistan continue de mettre sur pied des sites de formation en vue 
d’augmenter les effectifs de la Police nationale afghane et de permettre sa 
professionnalisation. 

17. Les resultats obtenus par la Police nationale afghane s’ameliorent 
constamment et plus de 78 % de ses elements ont regu les notes « efficace avec 
encadrement » ou « efficace avec assistance », contre 69 % pour la periode couverte 
par le precedent rapport. 

18. L’attrition reste un probleme pour la Police des frontieres afghane et les 
Services afghans charges du maintien de l’ordre public. Toutefois, il est a noter que 
le taux d’attrition des Services charges du maintien de l’ordre public a sensiblement 
recule depuis fevrier 2010. Non seulement la tendance a la baisse dont rendaient 
compte les precedents rapports s’est inversee, mais les effectifs connaissent meme 
une nette progression. En effet, 9 348 membres sont deployes dans quatre brigades 
et 3 303 membres sont en formation, alors que les effectifs etaient a peine inferieurs 
a 4 000 membres au deuxieme trimestre 2010. 

Moyens institutionnels 

19. Le Ministere de l’interieur et le Ministere de la defense ont continue 
d’accomplir des progres pendant la periode a l’examen. En effet, ils ont lance un 
certain nombre de reformes qui devraient favoriser les promotions fondees sur le 
merite a tous les grades et la professionnalisation de la force. 

a) Le 5 fevrier 2011, le Comite du perfectionnement professionnel, qui 
venait d’etre cree, a approuve les programmes de formation de policiers de 
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patrouille (programme de formation normalise de six semaines destine aux membres 
de la Police nationale afghane) et de formation des formateurs, dans le but de former 
500 instructeurs afghans de la Police nationale d’ici a juillet 2011 et 900 instructeurs 
d’ici la fin 2011. Le Comite se compose de responsables du Centre de formation de 
la Police nationale afghane, de la Mission de police de I’Union europeenne, de 
l’equipe allemande pour le projet de police (GPPT) et de la Mission de formation de 
l’OTAN en Afghanistan. C’est la premiere fois que ces quatre organes 
recommandent qu’un programme d’instruction soit adopte pour servir de norme 
nationale en matiere de formation; 

b) Le 5 mars 2011, le Ministere de l’interieur a organise une ceremonie de 
signature, a laquelle ont ete convies les ambassadeurs turc et japonais et des 
representants de la Mission de formation de l’OTAN en Afghanistan, pour saluer 
l’accord concemant la creation d’une ecole de police a Sivas (Turquie). La Turquie 
accueillera 500 eleves policiers afghans par session, lesquels suivront une formation 
financee par le Japon et les Etats-Unis. 

Societes de securite privees 

20. La strategic de transition, qui a ete approuvee le 15 mars 2011, permettra de 
continuer a faire appel aux societes de securite privees pendant encore un an tout en 
renfor9ant parallelement les moyens et les capacites de la Force afghane de 
protection civile, qui est dirigee par le Ministere de l’interieur. Dans un an, la FIAS 
commencera a transferer la responsabilite de la securite de ses convois et de ses 
bases a la Force afghane de protection civile. Les organismes de developpement qui 
font appel a des societes de securite privees feront de meme. Les organismes 
diplomatiques continueront d’avoir toute autorite pour faire appel aux services de 
societes de securite privees pour assurer la protection de leur personnel et de leurs 
locaux, comme le prevoit la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques 
de 1961. 

21. La FIAS et l’Agence americaine pour le developpement international (USAID) 
accompagneront l’expansion et le renforcement de la Force afghane de protection 
civile et, pendant la periode de transition, les societes de securite privees formeront 
les membres de la Force, accelerant ainsi son developpement. La FIAS a adopte une 
approche dynamique dans ses relations avec les dirigeants locaux et les activites de 
planification afin d’aider les autorites afghanes a evaluer et a limiter les 
repercussions associees a l’application du decret presidentiel n° 62. 

Police locale afghane 

22. Le programme de la police locale afghane, dirige par le Ministere de 
l’interieur, avance progressivement et de nouveaux sites sont crees. Au 23 avril 
2011, 37 sites de la police locale afghane etaient juges operationnels et les 40 autres 
sites prevus peuvent etre dotes en personnel et valides, ce qui porte les effectifs de 
la police locale afghane a 5 310 membres. L’effectif autorise de la police locale 
afghane, soit 10 000 membres, devrait passer a 30 000, mais cette augmentation doit 
encore etre approuvee au budget. La FIAS continue d’aider le Ministere de 
l’interieur a conduire un programme de formation de trois semaines de la police 
locale afghane. 

23. Certains problemes demeurent quant a la repartition du materiel, des uniformes 
et des traitements aux membres de la police locale afghane. Ces questions ont ete 
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examinees par le Ministere de l’interieur, avec l’aide de la FIAS. Les deux entites 
ceuvrent maintenant a l’amelioration des plans logistiques. Des fonds americains 
seront utilises pour attenuer les problemes jusqu’a ce que les formules de 
recrutement definitives puissent etre corrigees et que les sites de la police locale 
afghane puissent etre finances selon les methodes habituellement utilisees par le 
Ministere de l’interieur au moyen du Fonds americain pour les forces de securite 
afghane s. 

Pertes civiles 

24. Le nombre total d’incidents ayant entraine des pertes civiles a augmente de 
8,7 % par rapport a la meme periode en 2010, et la tendance est a la hausse par 
rapport a la periode couverte par le rapport precedent. Toutefois, le nombre de 
pertes civiles imputables a la FIAS au cours de la periode consideree a diminue de 
15 % par rapport a la periode precedente, tandis que celles imputables aux insurges 
ont augmente de 14 %. Environ 85 % des pertes civiles sont desormais le fait des 
insurges. La FIAS continue de faire tous les efforts pour reduire au minimum les 
incidents entrainant des pertes civiles. 

Lutte contre les stupefiants 

25. Le Gouvemement et les Forces de securite afghans ont poursuivi leurs efforts 
de lutte contre les stupefiants. Au cours des demiers mois, le Gouvemement afghan 
a mis en oeuvre dans tout le pays un programme d’eradication place sous la 
responsabilite des gouvemeurs de province, l’armee et la Police nationales afghanes 
assurant la securite du personnel charge des operations. Toutefois, les nombreux 
hectares de champs de pavot ainsi detruits ne represented qu’une petite partie de la 
totalite des cultures. Le resultat global de cette campagne d’eradication reste done 
limite, et TOffice des Nations Unies contre la drogue et le crime estime que, si les 
cultures de pavot ne sont pas ravagees par la maladie de la brulure de la feuille 
comme en 2010, la production totale d’opium devrait augmenter en 2011. 

26. Les Forces nationales de securite afghanes et la FIAS ont intensifie en 2011 
leurs operations de securite, y compris la recherche de stocks clandestins, 
aboutissant a une augmentation de la quantite de stupefiants saisis et detruits par 
rapport aux annees precedentes. Au cours de la periode consideree, des saisies 
importantes ont permis la destruction de tonnes d’opium, de marijuana et d’heroine. 
Environ 3,5 tonnes de marijuana ont notamment ete saisies dans le sud de 
1’Afghanistan au cours d’une seule operation, soit une saisie record pour la periode 
2010-2011. Les forces de securite controlant a present d’anciennes zones refuges 
dans des provinces comme celles du Helmand ou de Kandahar, la pression sur le 
trafic d’opium pourrait etre plus forte qu’au cours d’aucune des annees precedentes, 
meme si la production de pavot demeure elevee. 

27. L’OTAN et la FIAS, par 1’intermediate des equipes de reconstruction de 
province, ont egalement continue de poursuivre et d’appuyer le developpement de 
cultures de remplacement pour aider les cultivateurs a remplacer le pavot par une 
culture licite, notamment le ble, la grenade ou le safran et a s’assurer un revenu. Ces 
initiatives se sont intensifiees dans certaines zones, mais n’ont pas eu d’effet 
important sur la production totale de pavot. 

28. Le trafic de stupefiants en Afghanistan demeurera un probleme majeur pour la 
stabilite du pays a long terme. Le trafic de drogue demeure une des principales 
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sources de revenu des insurges taliban. Cependant, a mesure que les forces afghanes 
et la FIAS resserrent leur controle sur les zones decisives, l’insurrection pourrait 
eprouver plus de difficultes a acceder a des financements et a controler le trafic en 
2011. L’appui de la FIAS aux efforts des autorites afghanes pour lutter contre la 
foumiture aussi bien que la demande de stupefiants peut reduire, avec le temps, les 
effets negatifs de cette activite illicite. 

Gouvernance 

29. Sous F autorite du President Karzai et d’autres hauts dirigeants elus afghans, 
les capacites de gouvernance ont continue de se renforcer en depit des difficultes et 
de la violence persistante. L’annonce deja faite de la premiere tranche de la 
transition sera suivie par la Conference sur la transition, dirigee par les autorites 
afghanes, qui devrait avoir lieu a Kaboul du 15 au 20 juin 2011 pour examiner les 
projets de plans de mise en oeuvre pour la premiere tranche et les projets de plans 
d’action pour la deuxieme tranche. La FIAS, en etroite coordination avec le 
Gouvemement afghan, a mene la phase de planification de la transition et, en 
preparation de la conference a venir, continuera de s’occuper des facteurs decisifs 
permettant d’appuyer un processus de transition irreversible et autonome. 
L’extension de l’etat de droit est a cet egard Fun des problemes les plus pressants en 
matiere de gouvernance. II s’agit d’une des plus priorites les plus urgentes pour la 
population afghane, et de Fun des rares domaines ou l’insurrection continue de 
rivaliser avec le Gouvemement en matiere de foumiture de services. 

30. L’amelioration de la securite du fait de la presence de la FIAS et des Forces 
nationales de securite afghanes dans les principales agglomerations et leurs 
alentours a donne a la gouvernance locale de nouvelles possibility de se renforcer. 
La confiance de la population a l’egard de la capacite du Gouvemement a foumir les 
services de base s’est amelioree et plusieurs projets d’infrastructures ont progresse. 
Une evaluation des 124 principaux districts et de toutes les zones d’interet 
prioritaire realisee fin mars 2011 a montre que 53 % de la population vivait dans des 
zones ou F autorite etait consideree comme «en voie de restauration» ou 
« pleinement restauree », soit une augmentation de 15 % par rapport a septembre 
2010. En outre, d’importants progres ont ete enregistres au cours de la periode 
consideree en matiere de gouvernance infranationale, en particulier dans les 
provinces de Kandahar et du Helmand. Les chouras (consultations) locales ont 
temoigne d’ameliorations visibles des resultats des gouvemeurs de district, des 
chefs de la police et des mediateurs. D’importantes deficiences persistent, mais les 
residents sont de plus en plus nombreux a assister aux chouras de district, et les 
administrations de district commencent a recevoir un plus grand nombre de 
fonctionnaires formes. 

31. Au cours des six mois ecoules depuis que le President Karzai a cree le 
programme afghan de paix et de reintegration, les activites de reintegration ont 
augmente de fa<;on exponentielle, avec l’appui d’institutions gouvemementales 
creees pour faciliter le processus, notamment le Haut Conseil de la paix, le Fonds 
d’affectation speciale pour la reintegration et les conseils provinciaux pour la paix, 
dont 27 ont desormais ete crees et 7 sont en voie de l’etre. Au 2 mai 2011, 1 159 
personnes avaient ete officiellement reintegrees, et environ 2 000 autres se 
trouvaient a divers stades du processus de reintegration. A mesure que les 
perspectives de reintegration continuent de croitre, une securite durable et des 
possibilites d’emploi seront des facteurs clefs pour l’encourager et s’assurer que 
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d’anciens insurges ne reprennent pas les armes. Ce sont les autorites afghanes qui 
dirigent le processus, mais la FIAS continue de les appuyer en vue d’une 
reintegration a grande echelle. Le 26 mars, la FIAS a egalement aide le 
Gouvemement afghan a accueillir a Kaboul la premiere Conference intemationale 
sur la reintegration, qui couvrait l’ensemble du theatre des operations, et qui a 
permis a la FIAS, aux acteurs de la societe civile et aux autorites afghanes de 
debattre des initiatives en faveur de la reintegration dans tout le pays et des moyens 
de mieux coordonner leurs efforts. En 2011, le Gouvemement afghan a egalement 
fait beaucoup plus d’efforts concertes pour reduire la corruption au sein des 
differents ministeres. L’equipe speciale Shafafiyat (Transparence), dirigee par la 
FIAS, a foumi un appui aux initiatives afghanes de lutte contre la corruption visant 
a eliminer les reseaux de clientelisme. 

32. Des problemes cruciaux persistent, qui empecheront une amelioration 
progressive et durable de la gouvemance. Le Gouvemement afghan s’est revele dans 
l’ensemble incapable d’executer son budget, et les difficultes de la Kabul Bank 
continuent de menacer le secteur financier. Dans le meme ordre d’idees, il faudra 
encore ameliorer l’etat de droit pour que le Gouvemement, et en particulier le 
Ministere de la justice, puisse foumir aux Afghans un systeme efficace de reglement 
des differends. 

33. Lors d’une serie de reunions qui se sont tenues au cours de la periode 
consideree, et auxquelles ont participe le Haut-Representant civil de l’OTAN et les 
pays foumissant des equipes de reconstruction de province, 1’evolution de ces 
equipes a ete definie ainsi que leur dissolution. La reunion s’est attachee a elaborer 
le processus de planification necessaire compte tenu des capacites minimales 
necessaires au Gouvemement afghan pour entamer le retrait progressif des equipes 
de province a partir de la fin de la phase de transition, en 2014. Ce concept devrait 
etre examine a l’occasion de la Conference sur la transition, qui sera dirigee par les 
autorites afghanes. 

Developpement 

34. Les progres dans le domaine du developpement ont ete plus lents qu’en 
matiere de securite. On peut neanmoins mentionner, du fait de 1’amelioration des 
conditions de securite grace aux efforts de la FIAS et des forces nationales afghanes, 
en particulier dans le Sud et le Sud-Ouest, quelques succes notables, notamment : 

a) L’initiative Electricite pour Kandahar, appuyee par la FIAS, a ete 
achevee avec succes en fevrier 2011, et deux generateurs de 10 megawatts 
foumissent desormais un surcroit de puissance electrique a usage industriel pour la 
ville de Kandahar; un nombre important d’emplois et de debouches economiques 
vont ainsi etre crees et les progres en matiere de securite pourront etre consolides 
dans cette region importante; 

b) Le 9 fevrier 2011, Kandahar a accueilli la Conference regionale du Sud 
sur le developpement, qui a rassemble divers acteurs de six provinces, notamment 
des representants des elites provinciales; plusieurs ministeres d’execution du 
Gouvemement central; le Directoire independant afghan pour la gouvemance locale; 
l’ONU; le Haut Conseil pour la paix; un certain nombre d’ambassades etrangeres; et 
la FIAS. La situation en matiere de securite n’aurait sans doute pas permis la tenue 
d’une telle reunion six mois auparavant. La Conference s’est essentiellement 
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interessee a l’amelioration des services essentiels, a la transition et la paix et aux 
orientations en matiere de reintegration; 

c) Le chemin de fer de 75 kilometres reliant le poste frontiere de Hairatan a 
Mazar-e-Charif, dans la province de Balkh, a ete acheve en mars 2011. Ce chemin 
de fer, qui devrait etre pleinement operationnel en mai 2011, accroitra sensiblement 
la capacite de transport de fret entre l’Ouzbekistan et l’Afghanistan; 

d) Le secteur minier continue de temoigner d’une forte capacite a faire 
progresser le developpement economique. Le Gouvemement afghan, avec l’appui 
des entites de la FIAS et grace a un fmancement americain, a poursuivi ses efforts 
pour attirer de nouveaux investissements etrangers, ameliorer les infrastructures 
d’appui et garantir la securite des mines; 

e) Le nombre total d’enfants inscrits dans les ecoles a augmente 
regulierement au cours de la periode consideree. Selon le Ministere afghan de 
l’education, 311 des 673 ecoles qui avaient ete fermees ont rouvert du fait de 
l’amelioration des conditions de securite. En outre, la satisfaction de la population a 
l’egard de l’education a augmente de 9 % par rapport a l’annee precedente. 

35. Au cours de la periode consideree, il a encore une fois ete montre que les liens 
entre la securite, la gouvemance et le developpement sont indissociables. Des 
mesures simultanees sont necessaires dans les trois domaines pour appuyer la 
transition et permettre aux autorites afghanes de prendre efficacement le controle de 
la securite en 2014. 
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